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Hace mas de dos décadas en México se empezé adar un cambio radical en e modelo
econdmico. Laeconomiamexicana, que se habiacaracterizado enladécadadel ossetenta
por un bajo grado de apertura, se convirtid entre los afios ochentay noventaen unadelas
economiasmasabiertasdelaocpe, como consecuenciadel ingreso del paisal caTT (1986),
y delaentradaen vigor del TLcan (1994).

Asimismo unaeconomiamuy controladapor el estado por medio de unagran cantidad
de empresas paraestatal es, se transformo en una economia de mercado casi “pura’, por
efecto de un masivo proceso de privatizacion, araiz del cual solo quedan dos grandes
empresas publicas, ambas en el sector energético (PEMEX Yy CFE).

L osresultadosno son tan positivos: latasade crecimientoreal del pis enlosultimos20
anoshasido netamenteinferior aladelas dos décadas anteriores; lasdiferencias sociales
siguen enormes, los indicadores de justicia distributiva no han mejorado de manera
significativaasi como losindices de pobreza.

En los Ultimos afios se han agudizado algunos desequilibrios, tanto internos como
externos, que obligan a una reflexion sobre los cambios necesarios en e modelo
econdmico. En esesentido M éxico seenfrentaaunaencrucijada, dondesevislumbran dos
posibles escenarios: el primero es e de las reformas estructurales, entendidas como
agudizacién del model o neo-liberal dominante; el segundo esel de un cambio de modelo
o de unasustancial modificacion del actual.

The Economic Poalicies in the Context of the Neoliberalism: Present Stuation
and Perspectives for Mexican Economy

More than two decades ago, began in Mexico a radical change in the economic

1El contenido de este trabajo es parte de la actividad del Cuerpo Académico (CA) “Estudios interdisci-
plinariosdesdeel surestedeMéxico”, compuesto por: Mtro. Héctor Escobar Rojas(lider del CA) Mtro. Bruno
Sovillay Mtro. Jorge L épez Arévalo. Losintegrantesdel CA invitanloscolegasy losestudiantesinteresados
a tema del desarrollo desde una perspectiva interdisciplinaria, a ponerse en contacto con ellos, para ser
informados sobre las actividades del mismo CA y laposibilidad deinvolucrarse en ellas.
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model. The Mexican economy, that had been characterized in the decade of the 70°'s
by a low degree of opening, became between years 80's and 90°s one of the more
opened economies of the OECD, as a consequence of the entrance of the country
to the GATT (1986), and of the take effect of the TLCAN (1994).

Also an economy very controlled by the state by means of a great amount of state-
owned companies, was transformed into an almost “ pure» market economy, by
effect of a massive process of privatization, as a result of this there are two great
public companies left, both in the power sector (PEMEX and CFE).

The results are not so positive: the rate of real growth of the GDP in the last 20
years has been net inferior to the one of the two previous decades; the social
differences are still enormous, the indicators of distributive justice have not
improved in a significant way as well as the poverty indexes.

In the last years some internal and external imbalances have been become
serious, that they force to a reflection about the necessary changes in the economic
model. In that way Mexico faces a crossroads, where two possible scenes glimpse:

the first

is the one of the structural reforms, understood like a deepening of the

dominant neoliberal model; the second is the one of a change of model or a
substantial modification of the present one.

Introduccion

El objetivodel presentetrabajo esdecontri-
buir aunareflexion sobrelosdesequilibrios
economicosexistentesenlaeconomiamexi-
cana, sus principales causas, y aclarar los
dosescenarios macroecondémicosmaspro-
bablesparael proximo sexenio, asi comolas
consecuenciasque cadauno deellospuede
significar.

Lahipotesisesqueel modelo econémi-
co neo-liberal, como se ha venido imple-
mentando, no es viable, por los desequili-
brios financieros que hagenerado y que se
iranagudizando.

Crisis del modelo neo-liberal

En su esencia el modelo econémico neo-
liberal implementadoenMéxicoenlasulti-
mas dos décadas, busca crear un cuadro
macroeconomicointernodeestabilidad, que
garantice una ata remuneraciéon de las
inversionesextranjerasminimizandolosries-

gos. El riesgo Paisde M éxico medido como
diferencia entre lastasas deinterés de los
Cetesy delosBondsde EU hallegado aun
minimohistorico.?

Frentealadificultad degenerar unnivel
de ahorro interno que pueda financiar un
proceso de inversion y obtener altas tasas
decrecimientodel pis, saliendodel circuito
de la pobreza, los gobiernos neo-liberales
han buscado afanosamente el capital ex-
tranjero que se convierte en €l Unico “mo-
tor” del crecimiento econémico.

Los principales cambios en la politica
econdmicay en las relaciones externas a
partir delosafnos ochenta, tienen queinter-
pretarse a la luz de esta necesidad de
recursos externos; vamos atratar de resu-
mirlos.

Enlagestiéndelapoliticaeconémicase

2SegUnlacalificadoral.P. Morgan, suvalor erade
133 el 12 abril 2006.
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crearon algunos fetiches (dogmas), que
reflgjan la orientacion fuertemente ideol 6-
gica del pensamiento econdémico conven-
cional dominante. El primero es el equili-
brio presupuestario.

Después del periodo “populista’ que
culmind con la crisis de la deuda externa
(1982), lagestiondel asfinanzaspublicasse
caracterizo por politicasde" austeridad per-
manente” (Huerta, 2004), cuyoobjetivoera
lograr el equilibrio presupuestarioy sucesi-
vamentegenerar ahorrosen el sector publi-
co, parapoder reducir ladeudapublica. La
debilidaddelarecaudaciontributaria(Gréfica
1)—lamasba aenlaocpe (Banxico 2004)—
, Y lamencionadaorientacionideol 6gicade
laclasepoliticaal poder, obligaronaalcan-
zar dicho objetivo con unacontraccion del
gastopublicoy unamasivaprivatizaciénde
empresas paraestatales.

Las componentes més sacrificadas del
gasto publico fueron €l gasto de capital y

algunascomponentesdel gastosocial, como
el gastoensalud (sdlo el 2.4%del PIB enel
2004),y €l gastoasistencial paracontener la
pobreza (tabla 1). Solo €l gasto publico en
educacion ha aumentado de manera signi-
ficativaenlos Ultimos afios

El segundo dogma es la renuncia al
uso activo de la politica monetaria para
estimular la inversion del sector priva-
do. En pocos afios se paso de lasubordina-
cidéndelapoliticamonetariahacialapolitica
fiscal, con latendenciarecurrente amone-
tizar losdéficit publicos, alatotal indepen-
dencia del Banco Central (1993). En ese
anoel Banco Central logré suautonomiaen
las decisiones de politica monetaria, y se
cerraronesoscanal esquepermitianlacrea-
cion automatica de dinero por parte del
gobierno. Desde entonces se empezd a
usar la politica monetaria para reducir la
tasa de inflacion, es decir en sentido con-
traccionista.
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Los datos siguientes muestran que la
reduccion de las tasas de interés nominal,
consecuenciadeunaexitosapol iticamone-
tariaanti-inflacionaria, no hapropiciado el
desarrollo del mercado crediticio, y no ha
Ilegado a beneficiar el sector privado. Se-
gun el “Reporte global de competitividad
2003-4" del Bancomundial, M éxico ocupa
el lugar 81 en laclasificacion de acceso a
créditoparal02 Paises, y € ultimolugar en
la ocpE en la cuota de crédito a sector
privado sobre el pig (tablab).

Ni en las situaciones extremas de la
crisis bancaria de 1994-95, y frente a la
evidencia de un masivo proceso de desca-
pitalizacién de muchas pequefiasy media-
nasempresasy de un bajoflujo derecursos
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hacia el sector productivo, se hadiscutido
un cambio deactitud del Banco Central, en
cuyo estatuto® se sigue mencionando un
anico objetivo: el control delosprecios.

Estareduccion crediticiahasido acom-
pafiada por un aumento exponencial delas
ganancias del sistema bancario en los Ulti-
mos afios, que un analistahadefinido “ pa
radojadelacomptitividad” (Villareal,2004:
12A).

Lo anterior demuestra que e Banco

3En el estatuto del Banco Central de EU (FED)
se mencionan dos objetivos de politica monetaria:
estabilizar los preciosy sostener €l crecimiento eco-
nomico; sinembargo el Banco Central Europeo (BCE)
y €l Banco deM éxico asumen como Unico objetivoel
control delainflacion.

TaBLA 1
Gasto gercido Gasto publico Gasto publico M édicos publicos
paracombatir en educacion /PIB decapital /PIB por
pobreza/PIB 10,000 habitantes

1985 3.6%

1886 3.03% 9
1987 3.05%

1988 1.82%

1989 1.82%

1990 0.75% 3.72% 2.49% 9
1991 4.07% 2.08% 9
1992 4.43% 2.22% 9
1993 4.97% 1.78% 9
1994 5.15% 2.27% 10
1995 1.09% 4.67% 1.85% 10
1996 1.04% 4.86% 1.89% 10
1997 0.96% 4.90% 1.95% 11
1998 1.06% 4.99% 1.69% 11
1999 1.12% 4.95% 1.56% 11
2000 1.11% 5.02% 1.51% 11
2001 1.19% 5.36% 1.62% 12
2002 1.37% 5.51% 2.30% 11
2003 1.34% 5.60% 1.98% 12
2004 1.43% 5.43% 2.69% 13

Fuentes: www.inegi.gob.mx; V informe de gobierno.
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Central, concentrado exclusivamenteenun
manejo restrictivo delapoliticamonetaria,
no ejercesu actividad devigilanciagaranti-
zandounfuncionamientoeficientedel siste-
ma bancario. Eso ha determinado un mer-
cado crediticiodecaréacter oligopdlico, con
altascomisiones(son¥delasganancias) y
un elevado “spread” entre tasas activas y
pasivas, con elevadas rentas financieras
aseguradas como es la posesion de los
bonosdel 1raB-Fobaproa.

El tercer dogmaesunapoliticacambiaria
cuyo objetivo esla estabilidad de la tasa de
cambio nominal. Esta politica cambiariaha
sdounadelascausasdelacrisisdel 1995,sn
embargo semantienecomo un gjedepoalitica
economicaindiscutible.

TABLA 2:
EVOLUCION DE LA TASA DE INTERESNOMINAL (A)
Y DE LA TASA DE INFLACION (B)

(A) (B)

1986 103 86.23
1987 1235 131.23
1988 55.4 114.16
1989 48.7 20.01
1990 381 26.65
1991 249 22.66
1992 226 1551
1993 18 9.75
1994 19.3 6.97
1995 59.4 35

1996 36.4 34.38
1997 221 20.63
1998 26.4 15.93
1999 23.7 16.59
2000 16.9 9.49
2001 12.8 6.37
2002 8.2 5.03
2003 6.9 4.55
2004 7.2 4.69

Leyenda: la tasa de inflacion se mide con € indice
de precios a consumidor (IPC).
Fuente: www.inegi.gob.mx; www.banxico.org.mx

En el contexto de unaevolucion desfa
vorabledelaproductividad,* que sereflgja
enundiferencial inflacionario conrespecto
al principal (y casi exclusivo) socio comer-
cial, laestabilidad del cambio nomina ha
determinado unaconstanteapreciacionred,
guehageneradoel siguientecirculovicioso:

Estabilidad del atasadecambionominal
-> apreciaciondelatasadecambioreal por
el diferencial inflacionario—> déficitestruc-
tural enlacuentacorriente > estabilidad
macroecondmica interna y altas tasas de
interésparadeterminar unflujodecapitales
(endeudamiento externo) - tasa de cam-
bio nominal establey aumento delasreser-
vasinternacionales> apreciacionreal...

Laconsecuenciaesel estrangulamiento
del sector exportador y el déficit en la
cuenta corriente (Gréfica 2), que obliga a
recurrir sisteméticamente a financiamien-
to externo; en esta situacion lallegada del
capital extranjero seconvierteen unanece-
sidad estructural.

Asi mismo lacreciente acumulacion de
reservas en délares (Gréafica 3) esimpres-
cindible paragarantizar lasolvenciadelas
obligaciones (también crecientes) contrai-
das hacia €l exterior, y refuerza el circulo
Vicioso que acabamos de describir.

LaGréfica4 muestralaevolucion com-
plementariadelacuentacorrientey capital
(deficitaria la primera y superavitaria la
segunda). Como se puede apreciar, laacu-
mulacién dereservas hasido posiblepor €l
aumento en las transferencias (0 sea las
remesas) pero radica basicamente en la

4Enlaindustriamanufactureraponiendoel indice
deproductividad delahoradetrabajoigual 2100 en
1993, el indicador sube a168 en México,y al78 en
EU en el 2004.
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TABLA 3:
EvoLUCION DE LOSCREDITOSDE LOSBANCOSDE DESARROLLO
(MILLONESDE PESOS)
A) (B) (©) AIC B/C
1995 62721 15337 351178 17,86% 4,37%
2000 77744 14088 398386 19,51% 3,54%
2001 89010 14122 397015 22,42% 3,56%
2002 112800 15663 475544 23,72% 3,29%
2003 95436 12401 487593 19,57% 2,54%
2004 84228 11380 474519 17,75% 2,40%

Leyenda: (A) Créditos a sector privado; (B) Créditos al sector agropecuario; C) Créditos totales.

Fuente: www.banxico.org.mx (elaboracién propia).

TaBLA 4
EVOLUCION DE LOSCREDITOSDE LOSBANCOSCOMERCIALES
(MILLONESDE PESOS)

(A) (B)
1995 772091 700557
2000 982050 750305
2001 915328 670196
2002 972065 675745
2003 979120 680538
2004 1030649 790764

©) (B)I(A) (©)(A)
40170 90,74% 5,20%
39317 76,40% 4,00%
33794 73,22% 3,69%
24098 69,52% 2,48%
24643 69,51% 2,52%
26140 76,72% 2,54%

Leyenda (datos en millones de pesos): (A) Créditos totales, (B) Créditos a sector privado; (C)

Créditos al sector agropecuario, silvicola y pesguero.
Fuente: www.banxico.org.mx (elaboracion propia).

TABLA 5:
EVOLUCION DEL CREDITO BANCARIO AL SECTOR
PRIVADO (EN % DEL PIB)

1995 36,22%
2000 16,93%
2001 15,32%
2003 14,56%
2003 13,46%
2004 12,53%

Fuente: www.banxico.org.mx (elaboracion propia)

llegadadeinversiénextranjera, tantodirec-
ta como de cartera.

Las consecuencias internas

A) Bajo crecimiento.

La tasa de crecimiento real del piB en las
ultimas dosdécadas, apenashasuperadola
de la poblacion. La “década perdida’ del
ochentamencionadapor laceraL, serepro-
dujoenlosnoventay end Ultimoquinguenio
(2000-2005). En términos per-cépitael riB
real se mantuvo précticamente constante a
lolargo dedosdécadas(1980-1998), y solo
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GRAFICA 2

COMPOSICION DE LA CUENTA CORRIENTE

MILLONESDE
DOLARES

—e— Bortaciones netas —=— Servicios factoriales netos
—a— Servicios no factoriales netos —<— Transferencias netas

Fuente: www.inegi.gob.mx (elaboracion propia).
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en los ultimos afios del gobierno Zedillo
aumento, volviéndose a estabilizar en €l
sexeniofoxista, comomuestralaGréficab.

B) Desigualdad distributiva.

Los indices de pobreza y de desigualdad
social, alin aceptando los datos conservado-
resddel BancoMundia, nohandisminuidoen

Bruno SoviLLA

d periodo, y se han mantenido en niveles
intolerablesparaun paismiembro delaocoe.
El porcentaje de la poblacién que vive con
menos de dos délares al dia ha empezado a
disminuir en 1998, pero sigue en 2004 alos
nivelesdel 1994 (antesdelacrisis). También
sehamantenido establelacuctadepoblacion
queestaviviendoconmenosdeunddlar a dia

Ficura: 4

EL SECTOR EXTERNO EN EL PERIODO NEOLIBERAL: CUENTA
CORRIENTEY CUENTA CAPITAL

—a&— CUENTA CORRIENTE

—m— CUENTA CAPITAL

Fuente: www.inegi.gob.mx (elaboracion propia)
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(calculado a paridad de poder decomprade  C) Desequilibrio interno: la deuda

1993, BancoMundial 2004). publica oculta
La Tabla 6 muestra la evolucion del  Segun los datos oficiales |la deuda publica
coeficiente de Gini entre 1992-2004. total no es alta, y su tendencia parece
GRAFICAG
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GRAFICA 7

Deficit del ISSSTE

Datos en millones de pesos
Fuente: V Informe de Gobierno.
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decrecienteenlosultimosarios(Gréfica6).

Aplicandolaférmuladeestabilidaddela
deuda, y suponiendo unatasadecrecimien-
to real del piB del 3% (valor bastante pru-
dente), segin el cuadro macroeconémico
actual® obtenemos una reduccion anua de
la relacion entre deuda publica y rie del
1.48%.

También el componente externo de la
deuda publica que esta sujeto alafluctua-
cion del cambio es decreciente, 1o cua
contribuyeaestabilizar el indicador.

Sinembargo hay unaporciénimportante
deladeudapublicaqueseconsidera“ ocul-
ta’, es decir no aparece en el dato oficial
citado, y se generaen base alalegislacion
vigente.

Setratadelos déficit financierosdelas
institucionesdel segurosocial (ImMss, ISSSTE),
delaformaen lacual sefinanciaunaparte

TABLA 6:
CoEeFICIENTEGINI

1992 4749
1996 4558
2000 4811
2002 4541
2004 46

Fuente: Banxico (2004)

5Estoy asumiendo una relacién deuda/PIB del
26%, un superavit primario del 2%del PIB, unatasa
deinterésreal del 5%y unatasadecrecimientodel PIB
real del 3% anual. Aplicandolasiguienteformulade
estabilidad deladeuda, obtenemosel resultado men-
cionado en €l texto:

d(d)/dt=d(i-p-g)-a

d= deudapublica/PIB;

i-p=tasadeinterésreal;

g=tasade crecimientoreal del PIB;

a=superavit primario del sector publico/PIB

d(d)/d(t)=26%6(5%-3%)-2%=.52%-2%=-1.48%.
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delasinversionesen el sector energético, y
delascarterasvencidas del iPaB-Fobaproa.
Vamos aanalizar los primeros dos.®

En €l 1sssTe (Instituto de Serviciosdela
Seguridad Social de los Trabajadores del
Estado) cotizan 2.379 millonesde emplea-
dos publicos (exceptuando los empleados
del imss quecotizanen el imss patron). Sus
pensionados y jubilados son 510 mil (V
Informe de gobierno, 2005).

El ingtituto tiene un importante déficit fi-
nanciero: end 2004 tuvo 11,264 millonesde
pesosdeingresosy 33,918 millonesdepesos
degasto(32,788millonesenpensiones), osea
un déficit de 22,654 millones de pesos. En
términosactuariadese déficit esdel 45% del
pB (Villagbmez, 2004).

LaGréfica7 muestralaevolucionfinan-
cieradel instituto en los Gltimos afios.

Las pensiones en €l isssTe se financian
segun el sistema del reparto, o sea por
medio de lastransferencias de los trabaja-
doresactivosalosancianos que han madu-
rado el derecho. Lavariableprincipal dela
cual depended equilibriofinancieroeneste
sistemaeslarelacion entretrabajadoresen
activos y pensionados. Por efecto del pro-
cesodeenvejecimientodelapoblaciony de
ladificultad de la economiaagenerar em-
pleo formal, estarelacion hapasado de 9.8
a4.3 enlosultimos 15 afios (erade 20.1 a
principio delosochenta).

Enel imsshay 12.539 millonesdeasegu-
rados, 10.779 permanentesy 1.76 tempora-
les. Los pensionados son 2.216 millones, y
€l gasto en pensiones en e 2004 fue de

5 Los tiempos de entrega requeridos para este
trabajo no nos permiten deanalizar el pasivo contin-
gente generado por el IPAB-Fobaproa; o haremos
apenas posible.
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50,004 millones de pesos. Segun loscélcu-
losdeunreconocidoexpertodel Colmex, el
déficit actuaria delainstituciénen el 2003
fuedel 25.7%del PBY €l 5. 7% seoriginden
el imsspatron (Villagémez, 2004).

Latransicion demogréfica ha afectado
también estainstitucion, y se ha pasado de
13.1 trabajadoresen activo por pensionado
en 1980, a 5.6 en 2005.

Deloscotizantesimss, 782 mil lo hacen
a salario minimo (octubre 2004): son el
6.6% de todos los cotizantes;” e 31.3%
cotizacon un salario hasta 2 salarios mini-
mos (esdecir aportan muy pocoalainstitu-
cion).

El sistema de retiro del imss ha sido
reformado en 1997: lanuevaley marco el

7 En Chiapas los que cotizan al mss a salario
minimo, son el 17.9% detodos |os cotizantes. Esta
proporcién eslamas altaen el pais.

cambiodel sistemaderepartoal contributi-
vo, con los ahorros delostrabajadores que
van acuentas individuales y vienen admi-
nistrados por instituciones financieras pri-
vadas (Afores). Esimportante quelasAfo-
res utilicen losfondos para comprar deuda
publica, y poder financiar asi |os costos de
transicion, en caso contrario se estaria
creando otradeuda oculta (Orlik, 2003).
En el sistemacontributivo el equilibrio
financiero esta asegurado, sin embargo se
originaen el corto plazo unapresiénenlas
finanzaspublicasquevadecreciendoenlos
anos, dadalanecesidad de pagar | os costos
detransicidn, esdecir las pensiones delos
gue cotizaron en €l sistema de reparto y
ahorano tienen unageneracion de trabaja-
dores en activo que los financie. Asi se
explica el creciente déficit del instituto a
partir del 1997, agravado por el desequili-
brio estructural en el imss patron, donde

TaBLA 7

Cotizantes
enel 1sssTe (A)
1990 2012184
1991 2018456
1992 2045988
1993 2107146
1994 2149850
1995 2180486
1996 2188469
1997 2220557
1998 2274828
1999 2304454
2000 2337814
2001 2368781
2002 2372657
2003 2367488
2004 2379233
2005 2392688

Pensionados y jubilados

1sssTE (B) A/B
204344 9.85
218248 9.25
233406 8.77
249963 8.43
268211 8.02
281888 7.74
299850 7.30
318363 6.97
337798 6.73
366707 6.28
385921 6.06
411080 5.76
441970 5.37
476072 4.97
510138 4.66
555280 4.31

Fuente: Anexo V Informe de Gobierno
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120,000 jubilados y pensionados reciben
mésdeloqueel imssgastaparal osmedica-
mentosde45 millonesdederechohabientes
(asegurados imss y familiares).

2) Los Pidiregas
La idea de los Pidiregas, “Proyectos de
infraestructuraproductivadeimpacto dife-
rido en el programa de gasto”, también
definidos* Proyectosdeinfraestructurapro-
ductivadelargoplazo”, surgedespuésdela
crisiseconémicadel 1994-5; este esquema
de financiamiento de lasinversionesen e
sector energético empiezaaimplementarse
en 1997.
Anaizemoslasituacionenlaramael éc-
trica. Frentealasinversionesnecesariasen
este sector para satisfacer la demanda de
flujo eléctrico que crece a 6% anua, y a
candado del art. 28 constitucional que pro-
hibelainversion privadaen el sector ener-
gético, sehizollegar demaneraindirectael
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capital privado por medio delosPidiregas.

Cada proyecto financiado con este sis-
temarequierelafirmadeun contrato, entre
el inversionista privado y la cre. Hay dos
tipos de contrato:

a) la inversion directa.

Se trata de contratos CAT (construir,
arrendar, transferir). El constructor llevaa
cabo lainversiony laentregaala CFE con
un contrato dearrendamientofinancierode
largo plazo, concluido el cual losactivosse
transfieren en propiedad ala cre.

b) La inversion condicionada. La ma-
yoria de los proyectos estén bajo esta mo-
dalidad, que se divide a su vez en dos
tipologias:

bl) venta de energia a la cre por
parte de los productores independientes
deenergia. El constructor vendelaenergia
a la crg, y se edtipula entre los dos un
contrato decompraventadelargo plazo. En
este caso no se generaalgun pasivo parael

GRAFICA 8

DEFICIT DEL IM SS (millones de pesos)

Fuente: V Informe de Gobierno.
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sector publico, pues la compra futura se
financiaracon losingresosgeneradosen el
periodo por el pago de los consumidores
finales que compran laenergiaalacre;
b2) OPF (obra publica financiada):
la CFE pagalaobraalaentregay obtiene
un financiamiento alargo plazo que deter-
minalaformaciondeun pasivo contingente.

ConlosCAT y sobretodo conlosOPF, se
generaun pasivo contingente, esdecir deuda
publica,y € riesgodelainversionesasumido
por lacre. Por eso, solosi lainversiondalos
resultados esperados se generan los recur-
sos para el pago de la deuda, o0 sea para
pagar las amortizaciones y los intereses
sobre | os prestamos recibidos.

La tabla 6 muestra el monto de las
inversiones que se han hecho bago esta
modalidad en el sector eléctrico; las cifras
dan unaideadel desequilibrio que se esta4
generando en las finanzas publicas.

La encrucijada

Vamos ahora a definir los escenarios en
nuestra opinion més probables paralaeco-
nomiamexicana, en el préximo sexenio.

TaBLA 7
| NVERSIONESEN EL SECTOR ELECTRICO
(MILLONESDE DOLARES)

Recursos propios Pidiregas
delaCFE
1997 1,010 1,637
1998 1,380 1,864
1999 1,320 2,690
2000 1,175 3,309
2001 1,175 1,328
Total 6,035 10,828

Fuente: www.diputados.gob.mx/sia/ecoy/com/pdf/
dec40.pdf

A) Escenario “continuista” (agudiza-
ciondel modelo).

Se caracteriza por un paquete de refor-
mas estructurales, que |lejos de cuestionar
el funcionamiento del modelo neo-liberal
actual, trataran de aplicarlo de forma més
radical (Dammy Gutierrez, 2005)

A1) El primer paso se hadado parcia-
mente, llevando a cabo una parte de la
reforma fiscal que esta en la agenda del
gjecutivo actual.

A partir del proximo afio las tasas del
ISR se reducen a2 (25% y 27%), y este
impuesto dehechollegaaser proporcional 2
en toda esa parte de ingreso que excede la
cuotaexenta. Losprincipal esobjetivoseco-
némicos con esta maniobrason: a) favore-
cer los ingresos atos, para tratar asi de
sostener €l proceso inversionista 'y crear
empleoenlaeconomiaformal; b) aumentar
losingresos publicos principal mente redu-
ciendo laevasion/elusion fiscal, aplicando
lasteoriastributariasdel economistanorte-
americano Laffer.°

Lareformadel iva no se hallevado a
cabo todaviaapesar delasintenciones del
partido de gobierno, por las resistencias
sociales que desencadena. Con la reduc-
cion de la tasa del 15% a 10% se busca
ampliar labaseimponibley por estavialos
ingresos publicos, reduciendo la evasion
gueesmuy ataenel caso deesteimpuesto.
Este efecto sereforzariapor su extension a
productos hoy exentos o a tasa 0, como
medicamentos o alimentos.

A2) Aperturay liberalizacion del sector

8 En 2001 habia 5 tasas marginalesen el ISR.

9Lacurva Laffer muestra como altas presiones
fiscalespuedanreducir losingresospublicos, enlugar
deaumentarlos.
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eléctrico (sucesivamente del sector petro-
lero), con consecuente privatizacién de la
cre Yy dePemex. Con eso se pretende conse-
guir variosobjetivosa mismotiempo:

1) Aumentar los ingresos publicos; 2)
aumentar la inversion en estos sectores
para poder sostener la demanda creciente
interna sin costos para el erario; 3) atraer
por esta via mayores capitales extranjeros
y seguir financiando una cuenta corriente
deficitaria

A3) Reforma del mercado de trabgjo y
del sistema de seguridad social paraevitar
su colapso y liberar recursos para los pro-
gramasasi stencial es(seguro popul ar, opor-
tunidades). Se pretende alcanzar una ma-
yor flexibilidad del mercado del trabajo,
tanto en la determinacion de los niveles
salariales como en los derechos laborales.

B) Escenario “reformista radical ”:
Renegociacion del TLcan y progresiva di-
versificacion delasrelacionescomerciales
y financieras hacia la zona del euro y €
sureste asiético. Esa accion crea margenes
de maniobraparalas poaliticas econémicas
hoy inexi stentes, en busguedadel osobjeti-
VoS internos de un mayor crecimiento con
equidad socia. Las medidas de politica
econdémicay comercial queseimplementa-
rian sucesivamente son las siguientes:

a) Abandonar la liberalizacién comer-
cia y financiera como objetivo en si, e
introducir controlessobrelasimportaciones
para evitar que la mayor demanda interna
(determinadapor laspoliticasquesedescri-
ben a continuacion) vayaampliando el dé-
ficit de la cuenta corriente;

b) Politicasfiscalesre-distributivasque
permitan reducir la desigualdad social por
mediodeunaumentodelapresiénsobrelos

BrunO SovILLA

nivelesmedioaltosdeingresoy unaumento
del gasto publico, tanto social como produc-
tivo; eso significano aumentar el iva y no
extenderlo a productos de primera necesi-
dad. El va es un impuesto regresivo, su
peso sobre el ingreso del contribuyente es
decreciente, por lo tanto su extension a
productos de primera necesidad es doble-
menteinjusta:

— porquevan aaumentar lospreciosde
estos productos que todos necesita-
mos, y los pobrestendrian que contri-
buir por estavig;

— porque se usaun impuesto que en si
€s regresivo.

Lareforma aternativa del iva deberia
mantener |as exenciones actuales, e intro-
ducir al menosdostasasdiferenciadas, una
baja paralos consumos de primera necesi-
dad quepaganhoy univa del 15%, y unaalta
paralosproductosdelujo. Laevasionfiscal
del impuesto seriamenor en |os productos
de largo consumo, porque disminuye €l
incentivo alaevasion;* por € otro lado se
pueden dirigir mayores controles adminis-
trativos haciael pago del impuesto de esos
productos delujo (cuyastransaccionesson
menoresy mas controlables), dondelatasa
€s mayor.

Sinembargo unimpuesto masadecuado
para esta politicafiscal redistributivaesel
ISR, CUyaprogresividad aumentaria, reintro-
duciendo a menos cinco tasas marginales,
y llegando acaptar al menoslamitad delos
altos ingresos (>$300,000 anuales). Otro
muy relevante en esta maniobra seria el

10 Correr €l riesgo de una multa elevada por no
pagar univa del 5% no conviene, ni siquieraconven-
driapagar aun experto tributario para obtener este
resultado: laevasiéony elusion fiscal disminuirian.
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patrimonial:'* dada la gran concentracion
del patrimonio real y financiero, este im-
puesto permitiriarecaudar cifrassignifica-
tivas, afectando a un sector netamente
minoritario de la poblacion de ato poder
adquisitivo, contribuyendo a alcanzar los
objetivosmencionados.

¢) Lareformadel sistemade seguridad
social obligaaun andlisis del mercado de
trabaj o que deberiade constituir su base de
financiamiento. L ossiguientesdatosmues-
tran la verdadera razén del desequilibrio
hoy existente, esdecirlaexclusiénde2/3de
larea del sistemaformal de empleo.

Segln los datos del iNeal, en e 2004
M éxico contabacon unapoblacién total de
104 millones de habitantes. En el tercer
trimestre 2004, larea erade 43.6 millones,
deellos42.3millonessedecl araban ocupa-
dos, 1.3 millonesdesempleados(Fuente: Co-
mision Naciond de Sdarios Minimos con
base en lainformacion de laencuestanacio-
nal de empleo trimestral de INEGl Y STPS).

L os cotizantes en el sistema de seguri-
dad social sonactual menteunos15 millones
aproximadamente, 1/3 cotizan en €l imss
con un salario inferior ados salarios mini-
mos.

Esosignificaque2/3delarea nocontri-
buye al financiamiento de la seguridad so-
cia, y 1/3 delos que aportan |o hacen con
sumas poco significativas. En conclusion:
solo el 20% de la Pea (un trabajador cada
cinco) financia reamente el sistema de
seguridad social.

En esta situacién, la solucién no puede
ser aumentar las cotizaciones delos pocos
contribuyentes, sino aumentar labase con-

1A ctualmentellamalaatencion queesteimpues-
to sea précticamente inexistente.

tributiva, esdecir dirigir todoslosesfuerzos
hacia la creacién de empleo.

Laspoliticasmonetaristasde mayor fle-
xibilidad del mercado laboral no dan resul-
tados en unarealidad tan extrema como la
deMéxico: lacreaciéndeempleopor medio
de lareduccion de salarios reales y de los
derechos laborales no se ha mostrado via-
ble. Lasiguientetablamuestralareduccion
abrupta del poder adquisitivo del salario
minimoenel periodoneo-liberal, al cua no
ha correspondido un mayor empl eo.

Segun datosdelaComisiénnacional de
saariosminimosy del ivss, el salario acor-
dado entre sindicatos y patrones en los
contratos col ectivos de 35 ramas de activi-
dad, descendi6 de161.8en 1980, hasta79.9
en 2005 (-50%). Enlaindustriamaquilado-
rade exportacion, el salarioreal entodala
décadadel 1990, nollegabael nivel de1980,
valor que se volvid a alcanzar sélo en los
ultimosafios (esto significagquelosaumen-
tos de productividad han beneficiado alos
empresarios, y en nadaalostrabajadores).

A pesar del aumento constantedelarea,
en los afos noventael aumento detrabaja-
dores asegurados a imss ha sido insignifi-
cante, tendencia que se haagudizado en el
ultimo quingquenio. También en el 1sssTe €l
incremento de asegurados en e mismo
periodo ha sido minimo, lo cual reflgjala
politica fiscal de austeridad mencionada
anteriormente.

Laraiz del desequilibrioy delaprotec-
ciénminimadel sistemadeseguridadsocial,
est4 en laincapacidad de generar empleo
formal, lo cual haobligado alapoblaciona
refugiarse en laeconomiainformal.

Enlugar dereducir alnméslossalarios,
eimplementar politicasrestrictivasquere-
ducen la demanda agregada asfixiando €l
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mercado interno, es necesario reactivar las
politicasecondmicaspararevertir este pro-
ceso.

TaBLA 8
V ARIACIONES EN MILES DE PERSONAS
(PROMEDIO ANUALES)
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d) Reformacambiaria: el modelo Mun-
dell-Fleming (Mundell, 1961) nosrecuerda
gue en un contexto de fuerte movilidad de
capitales, la combinacién més eficaz de
politicas econémicas y cambiarias es la
siguiente: politicafiscal expansivaenrégi-
men de cambiosfijos. Laparcia reduccion

Asegurados Asegurados delamovilidad decapitalesqueseproponia
IMSS ISSSTE inicialmente, soloredimensional osefectos
1990 611 -43 reales (sobreel riB) delapoliticafiscal, sin
iggg % ig embargo no modifica estas conclusiones,
1093 ~99 44 dejando cierto margen de maniobra a la
1994 5 52 politicamonetaria, o seaalavariaciondela
1995 -611 37 tasa de interés.
1996 240 19 Mantener el cambio fijo no quiere decir
1997 745 20 un cambio apreciado. Estapoliticaobligael
ggg 2}‘; jg Banco Central aintervenir para modificar
2000 700 31 el cambio cuando por los diferenciales de
2001 -66 32 productividad disminuyalacompetitividad
2002 -105 17 de los productos nacionales. El objetivo
2003 -56 -1 seria mantener una tasa de cambio que
2004 160 5 favorezcalas exportacionesy mantengael
2005 267 11 e :
equilibrio delacuentacorriente.
Fuente: V informe de gobierno
GRAFICA9
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En Chinaestetipo depoliticacambiaria
ha contribuido al resultado extraordinario
delaeconomiadeestepaisenlosultimos20
anos. Las autoridades cambiarias chinas
estdnmanteniendouncambionomina fijoy
depreciado, factor clave para explicar €
considerablesuperévitenlacuentacorrien-
te del paisasiatico (3% del P en 2004), y
que a su vez ha determinado una gran
acumulacién de dolares.? A pesar de las
presiones del gobierno de EU que ha, re-
cientemente, amenazado ese paisderepre-
salias comerciales, los chinos han aprecia-
do sdlo ligeramente el yuan en julio de

2 Recuerdo que en cambiosfijosun superavit en
lacuentacorrientegenerauningresodedivisa,y el BC
lacompraparamantener el cambioinalterado. Deesta
forma Chinase haconvertido en el segundo Paisdel
mundo por lacantidad dereservasen dolaresacumu-
|adas (después de Japon). Actualmente esasreservas
han llegado amas de 600 mil millonesde ddlares.

2005. Dadalavariacion delaproductivi-
dad en este pai's, netamentemayor quelade
sus competidores (incluso EU), laestabili-
dad nominal del cambio (yuan/délar) deter-

18] apoliticacambiariachinaesungjemploexitoso
de como un pais pueda poner € interés naciona por
encimadelosinteresesdel osmercadosinternacionales
y delos grupos transnacionales que los controlan. En
julio 2005, despuésdehaber resistidoal aspresionesde
EU paraqueapreciaradl yuan, loschinosmodificaron
su politica cambiaria aceptando una minima aprecia-
cion, y modificando € sistemadedefiniciondelatasa
de cambio. Ahora € cambio del yuan se establece
tomandocomoreferenciaunacanastadedivisas(dolar,
euro, yen), donde cada unatiene un peso distinto. Los
margenes de fluctuacién del yuan con respecto aesta
canasta, asi como el peso de cada divisa, no han sido
aclarados por parte del gobierno y de las autoridades
cambiariaschinas.

A pesar de esta manifestacion de soberania eco-
nomica, los chinos no han sido aislado por lacomu-
nidad internacional, todo lo contrario. La economia
chinase haido abriendo constantemente en los Ulti-
mos afos, y el pais haingresado alaomc en 2001.

GRAFICcA 10
EFECTOS DE LA DEVALUACION CAMBIARIA SOBRE LA
CUENTA CORRIENTE Y COMERCIAL
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mina una creciente competitividad de los
productoschinosen el mundo, y por lotanto
el consistente superavit en la cuenta co-
rriente y la gran acumulacion de reservas
internacional es delos Ultimos afios.

Cabe subrayar como en el caso de
China (y de otros paises del sureste de
Asia) laimportanteacumul aciondedolares
sedaen lacuentacorriente, adiferenciade
México, donde esaacumulacion seorigina
enlacuentade capitales, esdecir es conse-
cuencia de un endeudamiento externo.

Sinembargo enel model oneo-liberal no
hay espacio para una politica cambiaria
més agresiva, a estilo chino, que busca
tambi én por estaviamantener condiciones
decompetitividad paral osproductosnacio-
nales. La dltima vez que en México se
utiliz6 el cambio para gustar la cuenta
corriente, los resultados fueron positivos,
como demuestra la gréafica siguiente.

La cuenta comercial rgpidamente se
reequilibrd, y lainflacion que se determind
soloen parteerosiondlamayor competitivi-
dad, que en términos netos crecio.

Observaciones conclusivas
En el actual proceso de globalizacién es
imposible construir escenarios nacionales
prescindiendo de un andlisis més amplio,
gque tome en cuenta los cambios que se
estan produciendo en el contexto econémi-
cointernacional (Stiglitz, 2002).
Comoyasefialamos, laeconomiamexi-
cana muestra una dependencia creciente
de la economia de EU y del ddlar. En los
ultimosariosestamosasi stiendo aun movi-
miento del baricentro econébmico mundial
que seguird y tal vez se ira acentuando
(seguramente no se revertird). El gie dela
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economiamundial se estamoviendo desde
EU haciael Asia-Pacifico, y hay unaserie
de acontecimientos recientes que nos de-
ben hacer reflexionar: todosellosmuestran
un enfriamiento de las relaciones politicas
entre Chinay losPaisesdel milagro econ6-
mico asiético por un ladoy EU por €l otro.

EU estd acumulando déficit gemelos
crecientes. China, Japén y el sureste asia-
tico estén financiando con sus ahorros los
altos consumos del sector privado y los
crecientes déficit publicos de la economia
norte-americana(solo Chinay Japdntienen
1.5 billones de ddlares acumulados entre
SUS reservas).

L astensiones sobretodo con loschinos
ultimamente son frecuentes:

a) El gobierno chino seniegaaapreciar
su moneda (el yuan) sobre el dolar, para
permitir un mésfécil accesoalosproductos
norteamericanos,

b) Por primeravez EU no hasido invi-
tado a encuentro entre los Paises del Sur
Asia-Pacificoquetuvolugar enKualaL am-
pur en diciembre 2004.

¢) Hace unos meses € intento de una
empresa paraestatal china de comprar
Unocal (gran corporacién el éctricade EU)
choco contralaoposicion del Congreso de
EU, que prohibié laventa.

d) Enuninteresantearticuloenlarevis-
ta Newsweek, el comentarista Farad Zar-
kawi analiza el origen étnico de los “cere-
bros’ que trabgjan en EU, y llega a la
conclusionque” Americansdon’tdoscien-
ce”’. Eso porque més de dos tercios de las
tesis de doctorado son deresidentesen EU
nacidos en otros paises. En otro articulo de
la misma revista se muestran los datos
sobre el regreso de ingenieros chinos e
hindisquetrabajabanenlaSiliconValley a
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susrespectivospaises, unfenémeno queha
llegado aniveles considerablesen los Ulti-
mos anos.

Lo que puede significar un aumento de
estas tensiones se vio hace unos meses,
cuando &l ministro de finanzas de Malasia
anunci6 quesu gobierno estabatomandoen
cuentala conversiéon en euro de una parte
desusreservasen dolares. inmediatamente
se asistio a una venta de dolares en el
mercadointernacional,y al otrodiael minis-
tro “tuvo” que rectificar su declaracion,
diciendo que habiasido mal interpretado.

Si estos enfrentamientos contindan y
Chinapor ggemplodecidieravender délares
enel mercadofinancierointernacional, diri-
giendo hacia otras plazas financieras sus
reservas, y si otros paises lo siguieran, la
caidadel dolar seriainevitableeincontrola-
day seabririan perspectivasdecrisisdela
economia de EU.

La economia mexicana seria afectada
seriamente en 10s siguientes aspectos:

a) Se dariauna contraccion preocupan-
te de las exportaciones hacia EU, con la
depreciaciondel dolary lacontracciéndela

demanda agregada en ese Pais por efecto
delamismacrisis.

b) Las enormes reservas en ddlares de
México sedevaluariany México no podria
deshacersedel dolar conlamismafacilidad
de otros Paises, por o mismo que sus
rel aciones comercial es estan concentradas
con EU.

¢) Losflujos financieros hacia México
se reducirian por la misma razén que los
flujoscomerciales.

Los cambios recientes en el entorno
geopoliticomundial, muestran quelasposi-
bilidades de una crisis del ddlar y de la
economia estadouni dense no son puras es-
peculaciones. Esas no radican solo en los
“déficit gemelos’, sino en la progresiva
perdidadel ddlar de su funcién de moneda
de reservainternacional.

Esteescenariointernacional, aunadoal os
desequilibriosinternosy externosdelaecono-
miamexicana, descritosenlaspaginasprece-
dentes, obliganaunareflexiénprofundasobre
lasostenibilidad del model o econdmico neo-
liberal aplicado en Méxicoy delas politicas
econdmicas que ha generado.
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